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SECAO |
Introducao

O Ministério da Cultura, em dezembro 2003, estabeleceu uma parceria com o PNUD
visando & elaboragdo e implementagdo de programas, projetos e iniciativas culturais
capazes de potencializar o desenvolvimento humano sustentavel no Brasil. Essa
parceira foi concretizada mediante um documento de Assisténcia Preparatéria -
BRA/03/040 — Fortalecimento da Capacidade de Articulagdo do Ministério da Cultura.
Entre os propésitos desse documento constava o apoio a formulagdo de uma politica
cultural que contemplasse os aspectos da centralidade e da transversalidade da
cultura, num projeto de desenvolvimento democratico e sustentavel, e a elaboragéo e
viabilizacdo de programas e projetos, capazes de gerar resultados mensuraveis, a
curto, médio e longo prazos.

Os estudos, reunibes e discussdes mantidas durante a implementacdo da
Assisténcia Preparatoria apontaram, como um problema chave a ser enfrentado pelo
Ministério da Cultura, o baixo acesso da populagdo brasileira a oportunidades de
produgéo, disseminagdo e fruicdo cultural no Brasil. Dessa evidéncia surgiu a
presente proposta de Documento de Projeto, que visa a fortalecer a capacidade das
comunidades vulneraveis de acessar, produzir, usufruir e difundir bens e servigos
culturais, mediante a criagdo de Pontos de Cultura. Esse projeto ndo esgota o leque
de possibilidades de cooperagdo entre o PNUD e o Ministério da Cultura, levantado
durante a vigéncia da mencionada Assisténcia Preparatéria. Alinhado & politica de
cultura do Governo Federal, ele complementa outras iniciativas do MinC voltadas a
inclus&o cultural e sera implementado em uma perspectiva de adensamento e
harmonizagao de intervengdes.

Neste projeto foram incluidos trés grupos de agdes que, embora com caracteristicas
distintas em termos de escopo, duragdo, estratégias de desenvolvimento e
beneficiarios diretos, convergem para a expansdo e melhoria da qualidade do acesso
ao processo de criagdo e difusdo cultural por grupos socialmente excluidos.

A implementagdo dos Pontos de Cultura (Resultados 1 e 2) atinge e beneficia
diretamente esse segmento social. Para divulgagdo dos Pontos de Cultura e para a
irradiag@o cultural, principalmente nas areas mais distantes e isoladas do pais, o
Projeto prevé o apoio das atividades circenses, como oportunidades culturais
acessiveis a esses grupos. Ao mesmo tempo em que se estimula o circo a apoiar a
divulgagdo dos Pontos de Cultura, o Projeto propde intervengbes voltadas a
dinamizar e a melhorar as atividades circenses (Resultado 3), de forma a criar um
circulo virtuoso de irradiagdo cultural de crescente qualidade e acessibilidade.
Estimula ainda a produgéo audiovisual independente (Resultado 5), com tecnologia
digital, fornecendo equipamentos e servigos gratuitos e de qualidade aos produtores
audiovisuais independentes em produgdes de baixo custo, e promovendo a formagéo
e aprimoramento profissional e artistico de técnicos e realizadores audiovisuais das
mais diversas fungdes.
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A implementagdo das politicas culturais socialmente inclusivas e que promovam o
desenvolvimento econdmico demandam, no entanto, o desenho de um modelo de
financiamento capaz de democratizar e facilitar o acesso de produtores, artistas e
grupos culturais aos recursos publicos e privados de incentivo a cultura, reduzindo as
disparidades regionais, as distorcdes e os desequilibrios hoje encontrados nesse
acesso. Com esse objetivo, foram incorporadas ao Projeto atividades voltadas ao
desenvolvimento de propostas de reformulagdo do sistema de financiamento da
cultura no pais (Resultado 4) visando a ajusta-lo a nova politica cultural do pais.

1. Analise da Situagdo

A agenda de desenvolvimento do pais tem como eixo central de intervengdo a
inclusdo. No plano externo, prioriza-se a inclusdo do Brasil no cenario internacional
em um novo patamar econémico, pelo aumento da participagao brasileira no volume
de comércio internacional, e em novo patamar politico, pelo fortalecimento de
aliangas e relagdes exteriores mais equilibradas. No plano interno, a prioridade com
a inclusdo se manifesta pela promog¢do do crescimento econémico sustentavel,
melhoria do bem estar social e da distribuicdo de renda. Na perspectiva individual,
priorizam-se a expansdo de oportunidades e as politicas sociais capazes de reduzir
as desigualdades sociais e de acesso a bens e servigos, com respeito e valorizagéo
da diversidade étnica e cultural da populacgéo brasileira.

O Ministério da Cultura (MinC) esta fortemente inserido na estratégia estabelecida,
tendo definido como sua principal diretriz a Inclusdo Social pela Cultura. Esta
diretriz se alinha as preocupacbes e recomendacgdes contidas no Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2004 — Liberdade Cultural num Mundo Diversificado,
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, focalizado na
tematica da diversidade e da liberdade cultural, no qual é proposto trazer o tema
“cultura e desenvolvimento” ao topo da relacdo de tematicas fundamentais para o
alcance de uma vida digna.

Segundo o Relatério, para que o mundo atinja os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e consiga erradicar a pobreza, tem que primeiro enfrentar, com éxito, o
desafio da construgcdo de sociedades culturalmente diversificadas e inclusivas. Para
isso, porém, é preciso conhecer, formar gosto, ganhar competéncia cultural para
interpretar e utilizar signos e codigos proprios de tais universos. Esse processo leva
tempo e envolve a competéncia institucional das estruturas sociais, como a escola e
os meios de informagdo e comunicagdo, somada as competéncias préprias de cada
comunidade e de cada individuo.

No entanto a escola, principal responsavel pela formagao da populagido, em especial
0s segmentos mais pobres da populagdo, ndo tem conseguido reduzir as barreiras
simbdlicas que boa parte das criangas, dos adolescentes e jovens adultos,
principalmente aqueles segmentos em situacdo de vulnerabilidade social, enfrentam
para apropriar-se da producdo cultural da sociedade. E necessario e urgente
encontrar novas formas de aproximar o patriménio cultural de adolescentes e jovens
adultos deles marginalizados. Também € necessario e urgente fazer da cultura um
palco para o desenvolvimento das potencialidades profissionais dos adolescentes,
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jovens e adultos, seja no campo da produgéo, seja no da circulacdo e difusdo de
bens culturais. Nesse sentido, sdo de fundamental importancia as politicas publicas
de fomento a formagéo de redes de relacionamento, solidariedade, cooperagdo e
aprendizado, baseadas na produgéo e fruigdo de bens culturais.

Em um contexto em que grande parte da produgéo e circulagdo da informacéo e do
conhecimento se da mediante o uso de tecnologias de informacdo e comunicagéo, a
inclusdo cultural requer a incorporagdo de crescentes parcelas da populacdo ao
mundo das midias digitais, como consumidor e como produtor de seus contetdos e
processos. Para isso é essencial, em primeiro lugar, que se conte com computadores
conectados em rede e softwares. Deve ser evitado, no entanto, tratar a inclusdo
digital como democratizagdo apenas do acesso a computadores e ndo do acesso a
informag&o. E a informacéo, e ndo a informatica, que apresenta grande potencial de
transformacéo social.

Em segundo lugar, a inclusdo digital requer a criagdo de oportunidades para que o
aprendizado desenvolvido a partir das midias digitais se torne parte da vida
cotidiana. Nao basta o desenvolvimento de programas de alfabetizagéo digital sem
estimulos sequenciados e sem meios de acesso a formas de utilizagdo das novas
tecnologias.

Em terceiro lugar a inclusdo digital, ao estimular o desenvolvimento de formas
interativas e horizontais de relacionamento e a constituicido de redes de produgéo e
disseminacdo de informagbes, gera o desenvolvimento de novas formas de
trabalhar, de relacionar-se e de produzir e disseminar conhecimento. De um lado,
porque permite um amplo acesso a bibliotecas virtuais e banco de dados. De outro
porque facilita processos de interagdo e auto-aprendizagem.

A populagéo brasileira, no entanto, ainda enfrenta dificuldades de acesso a esse
universo digital. Estudos recentes desenvolvidos pela Unido Internacional de
Telecomunicagédo (ITU) resultaram na criagdo de um indicador — indice de Acesso
Digital (DAI), utilizado para classificar os paises em fungéo de seu nivel de inclusdo
digital. O novo indicador combina diferentes variaveis, cobrindo cinco areas: (i)
disponibilidade de infra-estrutura; (i) poder aquisito do usuario; (iii) nivel educacional;
(iv) qualidade dos servigos de infocomunicagdo e (v) uso da internet. O indicador
para o Brasil € 0,50, o que o coloca no segundo grupo (alto) de inclus&o digital € em
65° lugar.

Séo muito relevantes para a determinagéo da exclusdo digital no Brasil as variaveis
associadas ao poder aquisitivo e ao nivel educacional da populagdo. O Mapa da
Exclusgo Digital realizado pela Fundagédo Getulio Vargas em parceria com a USAIS,
Sun Microsystem e CDI, divulgado em abril deste ano, confirma que vivemos um
apartheid digital. Apenas 12,46% da populagdo brasileira tém acesso a
computadores e somente 8,31% estdo conectados & rede mundial. A grande maioria
(97%) da populagdo com acesso a computadores e a internet vive em zonas
urbanas. A populagéo rural ou vivendo em pequenos municipios com forte tradigio
rural esta totalmente excluida do universo digital. O estudo revela, também, uma
forte correlagéo entre o uso de computador e o desempenho escolar. A nota dos
alunos que tém computador em casa é 17% maior em Matemaética e 13% maior em
portugués. Entre as Unidades Federadas com maior percentual de populagdo com
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acesso a computadores e internet estdo, em primeiro lugar, o Distrito Federal,
seguido de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana. Entre os cinco
estados em pior situagédo estdo o Maranh&o, Piaui, Tocantins, Acre e Alagoas.

Essas regides de menor acesso as tecnologias de informagéo e comunicagio sdo
também as de menor acesso a produgdo e fruicdo de bens e servigos culturais.
Nessas areas o circo se destaca como um dos segmentos das artes cénicas de
maior presenca, atingindo praticamente todas as camadas sociais, faixas etarias e
regides. Adicionalmente, o circo congrega varias vertentes da cultura popular.
Apesar de sua importancia historica, o circo tem enfrentado crises decorrentes da
inexisténcia de uma politica publica que Ihe permita concorrer com outras opgdes
culturais presentes nos grandes centros. Cria-se, assim, um circulo vicioso em que o
publico do circo reduz-se significativamente, provocando queda na receita da
bilheteria que, por sua vez, impede a criagdo de espetaculos de qualidade que
atraiam publico. Por consequéncia ha o desemprego dos atuais artistas e a falta de
prespectivas para os artistas futuros, que sédo genuinas expressdes da cultura
popular. No final dessa cadeia observa-se que a populagdo vivendo nas areas mais
remotas e isoladas do pais perde suas poucas oportunidades culturais.

Outro mecanismo, que se destaca como democratizador do acesso das populagbes
mais pobres a cultura, € o audiovisual (cinema e artes audiovisuais). No entanto,
mesmo sendo este instrumento acessivel do ponto de vista da fruigdo cultural, tende
a ser altamente inacessivel do ponto de vista da produgéo. No entanto, trata-se de
conteido que amplia a riqueza, interfere em todas as dimensbes da economia, é
determinante para a vida cultural do pais, e que define padrdes de comportamento e
influi em todas as manifestagbes artisticas. Democratizar o acesso a produgéo
audiovisual, além de ampliar a capacidade das populagbes de disseminar seus
préprios contetdos culturais, agrega potencialidades profissionais em diferentes
estagios da cadeia produtiva.

Dessa situacdo, emerge uma sélida percep¢do da necessidade de se ampliar a
quantidade e a qualidade de “pontos” de produgdo, disseminacgdo e fruicdo cultural
no Brasil, particularmente junto as populagbes e comunidades tradicionalmente
excluidas desses processos. Essa ampliacdo, todavia, encontra uma barreira nos
mecanismos de financiamento da cultura existentes no pais. O desenvolvimento
cultural, para se tornar um efetivo mecanismos de inclusdo social, necessita contar
com formas de financiamento que permitam um efetivo e equitativo acesso da
populacdo a produgdo e fruigdo cultural. O modelo atual, sustentado em leis de
incentivo fiscal federais, estaduais e municipais, tem mostrado distorgdes,
desequilibrios e ineficiéncias que dificultam a implementagédo de politicas culturais
inclusivas. Ao contrario, 0 modelo de financiamento existente tem contribuido para
aumentar a desigualdade regional e social no acesso a producgéo e fruicdo cultural.
A aplicagéo das leis federais de incentivos fiscais tem resultado em concentragéo de
investimento na regido Sudeste, especialmente no eixo Rio/S&o Paulo e privilégio de
grandes nomes do meio artistico ().

" Em 2003, cerca de 77% dos recursos arrecadados foram aplicados na Regido Sudeste.
Embora os recursos arredados pela aplicagdo da Lei Rouanet tenham quadruplicado nos
ultimos 8 anos, passande de cerca de R$ 111 milhdes em 96 para aproximadamente R$ 414
milhdes em 2003, ndo houve alteragéo signfiicativa no seu quadro de distribuigao.
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Com relagédo as leis de incentivo fiscal de iniciativa dos governos estaduais e
municipais, as distor¢des se repetem. Privilegiam-se os grandes centros urbanos e
0s grupos artisticos mais conhecidos. Os recursos publicos alocados diretamente
pelas esferas publicas federal, estaduais e municipais apresentam uma distribuicdo
mais equilibrada, embora também apresentem forte concentracdo nas areas urbanas
dos centros mais desenvolvidos e beneficiem grupos mais articulados politicamente.

Adicionalmente, as alocagdes de recursos, tanto privados quanto publicos, ndo
apresentam qualquer articulagdo, possibilitando a existéncia de superposicdes e
vazios de investimento. A racionalizagéo e otimizagdo das aplica¢des de recursos na
area cultural, bem como a captagdo de fundos privados para o setor, requer politicas
publicas sustentadas em parcerias entre as trés esferas governamentais, com a
participac&o do setor privado. Importante, na definicdo dessa politica, é considerar o
papel do Estado na regulagdo dos investimentos do setor, de forma a que cumpra
sua missé@o de corregdo das desiguladades econémicas e sociais.

Experiéncias relevantes e bem-sucedidas de financiamento da &rea cultural sdo
encontradas em diferentes paises, com o Estado assumindo diferentes atribuigoes.
Como exemplos mencionam-se a Franga, onde é preponderante o papel do Estado
como principal financiador das atividades culturais, e os Estados Unidos onde
prevalecem os investimentos do setor privado. Mas, mesmo nos Estados Unidos, o
Estado cumpre um importante papel na regulagdo do investimento. Sua presencéo,
em termos de politicas publicas, se da pelo estabelecimento de mecanismos de
parceria com as unidades da federacdo e municipios, assim como de uma ampla
politica fiscal. O estudo de diferentes experiéncias internacionais, principalmente de
paises com forte imagem de defesa, preservacéo e desenvolvimento cultural, pode
apoiar o desenvolvimento de um modelo de financiamento da cultura ajustado a
politica nacional de cultura e em linha com a matriz institucional do setor no Brasil ().

1.1. Marco Institucional e Parcerias

No Brasil, como uma Republica Federativa que vem crescentemente assumindo a
descentralizagdo como um principio basico de gestdo publica, o papel do Estado na
cultura esta fortemente concentrado em agées de formulagdo e indugéo de politicas
nacionais de cultura e articulagdo e coordenagédo dos programas e projetos dela
decorrentes, financiados com recursos publicos e implementados diretamente por
organizagbes do Estado ou transferidos para organizagbes da sociedade civil. A
contrapartida da descentralizagéo é o estabelecimento de esquemas de articulagdo
institucional e monitoria que evitem a fragmentagéo e desvios na atuagdo do Estado.
Assim, cabe a ele, em parceria crescente com a sociedade civil, fiscalizar, controlar e
avaliar a execucdo fisica e financeira dessas politicas, programas e projetos
financiados com recursos publicos, bem como selecionar, negociar e estabelecer as
parcerias necessarias a sua implementagdo. Para atendimento a esse objetivo o
Ministério da Cultura designara um grupo multidisciplinar, integrado por profissionais
de diferentes unidades do Ministério envolvidas no desenvolvimento das atividades

2
Isaura Botelho - S3o Paulo em Perspectiva, 15 (2) 2001
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previstas no Projeto, que ficara responsavel por sua execugdo, como descrito na
Terceira Parte — Arranjos de Implementacéo.

Também estéo previstas no Programa parcerias de diversas naturezas visando a sua
implementagdo. Tais parceriais dependem, primordialmente, da natureza das
intervengbes propostas e do interesse e da capacidade das instituicbes selecionadas
de executa-las. Assim, serdo estabelecidas parcerias com o setor privado visando ao
apoio financeiro, técnico e logistico ao projeto. Para isso negociagdes foram feitas e
apoios obtidos de diversos 6rgdos e empresas publicas e instituicdes do setor
privado visando a execugao de componentes especificos do projeto ou a extensdo
das intervencdes propostas para outras clientelas e areas geogréaficas (Ministério do
Trabalho, Petrobras, SEBRAE, etc).

Prevé-se, igualmente, o estabelecimento de parcerias com organizacdes da
sociedade civil para a execugdo das intervencdes do Projeto que reqguerem
proximidade e familiaridade com o publico-alvo, especializagdo, autonomia
administrativa e financeira, flexibilidade e agilidade de agdo. Tais parcerias deverédo
atender a critérios de legitimidade, eficiéncia, eficacia, credibilidade e
sustentabilidade. Os parceiros deverdo ainda estar capacitados institucionalmente,
ndo apenas para prover assisténcia direta aos grupos alvo do projeto, mas também
para formar e assistir tecnicamente a outras organizagbes, de forma a dar escala e
capilaridade as agdes do projeto. As parcerias com organizagdes da sociedade civil
visam, sobretudo, a implantacdo das atividades-fim do projeto — os Pontos de
Cultura, que demandam forte participagdo de organizagbes com carater local ou
comunitario.

1.2. Beneficiarios do Projeto

O grupo de beneficiarios diretos deste Projeto é composto por adolescentes, jovens
e adultos em situagé@o de vulnerabilidade social, habitando areas com precaria oferta
de servigos publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos
municipios; e habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a
preservacao do patrimdnio histérico, cultural e ambiental brasileiro, a quem as
atividades escopo deste documento s&o diretamente pertinentes.

Um segundo grupo de beneficiarios € composto por agentes culturais, artistas e
produtores, profissionais da educacgdo e militantes sociais que desenvolvem agdes
de combate a exclusdo social e cultural e que podem ser beneficiados pelos
resultados de uma politica cultural dindmica e inclusiva e pelo acesso a um sistema
mais demoicratico e transparente de financiamento. Nesse dmbito incluem-se, ainda,
as entidades circentes que serdo beneficiadas pelos resultados de uma politica
cultural voltada especificamente para essa comunidade.

Um terceiro grupo, a sociedade brasileira como um todo, se beneficia da ampliagao
da diversidade e das liberdades culturais, que contribuem para um futuro
socialmente justo e sustentavel para o Pais.
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2. Estratégia Nacional e Resultados Esperados

Entendendo cultura em um sentido muito mais amplo que o de arte (°), o Ministério
da Cultura (MinC) tem se concentrado no desafio de constituir um sistema cultural
que fomente, difunda e preserve a cultura nacional, em suas diferentes
manifestagbes, aberto a participagdo dos vérios segmentos sociais, com equidade,
respeito e valorizagdo de sua diversidade. A estratégia basica é a inclusdo na
cultura, de modo que todos tenham acesso a produgdo e a fruicdo dos bens e
servicos simbolicos, como forma de universalizar o direito 4 expressdo cultural, e
incluir pela cultura enquanto atividade econémica capaz de gerar divisas, emprego e
renda. As politicas culturais s&o tidas, portanto, como parte substantiva do projeto de
construgdo de uma nagao igualitaria, democratica, plural e tolerante.

Nessa perspectiva, 0 MinC buscou o suporte do PNUD para a elaboragdo e
implementacdo de programas, projetos e iniciativas culturais capazes de
potencializar o desenvolvimento humano sustentdvel no Brasil. Tal suporte,
materializado na Assisténcia Preparatéria BRA/03/040 — Fortalecimento da
Capacidade de Articulacdo do Ministério da Cultura, permitiu que fossem
desenvolvidos estudos, diagnésticos, reunides e eventos de discussdo, dos quais
emergiu uma soélida percepgdo do baixo acesso da populagdo brasileira as
oportunidades de produgéo, disseminagdo e fruicdo cultural no Brasil. Situagéo
agravada pela existéncia de um modelo de financiamento da cultura que tem
permitido e agravado a concentracdo de investimentos em dreas geograficas,
manifestagdes e agentes culturais privilegiados, ampliando a desigualdade.

Como resposta as evidéncias encontradas, o presente projeto propde, como uma
estratégia para o desenvolvimento de um sistema cultural democratico e includente,
a criagao de “Pontos de Cultura”, como espacos de produgéo e irradiagéo de cultura
e de integracdo social. A meta do MinC é chegar, com o presente Projeto, a 1.000
(hum mil) Pontos de Cultura no Brasil, cogitando-se ainda implantar o projeto em
paises de Lingua Portuguesa, nos paises que integram o Mercosul e em localidades
de grande concentragdo de brasileiros.

O Projeto Pontos de Cultura é parte do programa Cultura Viva, criado em pela
portaria N° 156 de 7 de julho de 2004, e incorporado ao PPA 2004-2007.

3

Segundo Marilena Chaui, durante o século XVIII ...a " cultura passou a significar, em primeiro lugar, as obras humanas que se
exprimem numa civilizagdo, mas, em segundo lugar, passou a significar a relagdo que os humanos, socialmente organizados,
estabelecem com o tempo e com o espago, com outros humanos e com a Natureza, relagdes que se transformam e variam” — Chaui,
Marilena — Convite a Filosofia — Atica, 1995, S&o Paulo.
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As principais atribuicdes dos Pontos de Cultura incluem:

e estimulo a criatividade e criagdo de competéncias para a interpretacdo de
signos e cadigos culturais;

e promocdo e valorizagdo da diversidade cultural e compartiihamento do
processo de produg¢do cultural, resultando na aproximac¢ao de pessoas e
propiciando a construgdo de atitudes de cooperagdo, solidariedade e
pertencimento;

e complementagdo de agdes voltadas a formagao do cidaddo desenvolvidas no
ambito do sistema educacional, pela abertura de oportunidades lidicas de
inclusao digital, formagao técnica, dominio da linguagem:;

e criacdo de espacgos de formagéo e fortalecimento de liderangas comunitarias
e ampliagdo do protagonismo e a participagdo social, contribuindo para
aumentar a capacidade organizativa da sociedade civil;

e capacitagdo para agbes solidarias que tenham a cultura como mote;

e potencializagdo da cultura como area de profissionalizagdo e geragdo de
emprego e renda, contribuindo para o desenvolvimento econémico e geragdo
de emprego e renda (*);

e desenvolvimento de projetos inovadores e que apresentem um significativo
acumulo na implantagdo de uma nova cultura, principalmente digital;

o referéncia e base de apoio para projetos de circulagéo cultural do Ministério;

e desenvolvimento de parcerias e divisdo de responsabilidades entre
instituicdes governamentais, ndo-governamentais e setor privado;

A implantagdo e a operagdo dos Pontos de Cultura seguirdo um processo continuo e
dindmico, cabendo ao Projeto desenvolver, sobretudo, um papel de articulagio e
estimulo a criatividade junto a atores pré-existentes nas instituigbes selecionadas
para sediar os Pontos de Cultura. O papel da coordenagdo do Projeto sera o de
promover uma constante instigagdo cultural com a apresentagao de eixos tematicos,

4

Quanto ac emprego gerado, cabe lembrar que os setores e indUstrias culturais oferecem oportunidades plenas de insergéo produtiva
para grupos que geralmente sdo marginalizados do mercado de trabalho formal (mulheres, jovens, analfabetos, idosos, negros,
trabalhadores sem qualificacdo formal, e outros), em muitos casos a um custo baixissimo de gerag@o de novos postos de trabalho.
Por exemplo, o valor do investimento médio requerido para gerar um Unico posto de trabalho no setor automobilistico, qual seja, R$
87 mil, quando aplicado no artesanato pode gerar ocupagdo para até 870 trabalhadores. Essa caracteristica & particularmente valiosa
no atual momento, quando a presséo de oferta sobre o mercado de trabalho brasileiro tem aumentado significativamente, e esta em
linha direta com o objetivo maior da inclusdo social, perseguido pelo MinC com o suporte do PNUD. Cultura & o fator de produgdo
mais sintonizado com a modema Sociedade do Conhecimento, na qual a informagdo e o conhecimento representam parcela
significativa do valor agregado a produtos e servigos. Segundo relatério da OECD (1999), o conhecimento responde por mais de 50%
da geragdo de riqueza, medida pelo PIB, dos paises desenvolvidos, podendo chegar a 70% deste total se computarmos o
conhecimento embutido em bens tangiveis de alta tecnologia (avides, robds, etc), para cuja produgdo exige-se dos trabalhadores e
das organizagoes produtivas altos niveis de formagao técnica, incluséo digital e dominio da linguagem escrita e audiovisual ~ inclusive
de culturas outras que ndo apenas a nacional, como condigbes essenciais para a competitividade.
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difus@o de bens culturais, especialmente os desencadeados por outros programas
do Ministério da Cultura. Concomitante a oferta de bens culturais produzidos fora das
comunidades em que o programa estiver sendo implantado de forma mais efetiva,
devera acontecer um intercdmbio e uma efetiva circulagéo dos produtos gerados nos
Pontos de Cultura, de forma a incentivar o fazer e a criatividade local.

Os Pontos de Cultura serdo instalados a partir de um processo seletivo
desencadeado semestralmente por chamamento publico via edital, cabendo ao MinC
definir parédmetros, recursos e critérios de selegdo, observando principios de
transparéncia, competitividade e qualidade. As propostas recebidas das instituicbes
serdo analisadas por um comité de sele¢do designado com essa finalidade.

As atividades a serem apoiadas vao estar relacionadas, inicialmente, a proposta
apresentada pela organizagdo que sediara o respectivo Ponto de Cultura proposto
ao MinC, sendo a diversidade uma das marcas essenciais e valorizadas pelo projeto.

Prevalecem como areas e campos prioritarios de atuagdo dos Pontos de Cultura:

(i) areas de profunda vulnerabilidade e risco social em regides
metropolitanas;

(ii) areas de relevancia para preservagdo do patriménio histérico, cultural e
ambiental;

(iii) comunidades indigenas e quilombolas;

(iv)  areas possuidoras de significativo acimulo na implantagdo de uma nova
cultura, principalmente digital.

Os Pontos de Cultura ndo terdo um modelo Gnico, nem de instalagdes fisicas, nem
de programag&o ou atividade. Os investimentos em instalagdes fisicas poderdo ser
feitos quando isso se fizer necessario, mas essa ndo é a prioridade para a
implantagdo do projeto. As necessidades e instalagdo fisica e equipamentos
necessarios a cada Ponto de Cultura deverdo surgir da dindmica propria de cada
comunidade. O papel de fomento do Ministério serd& muito mais o de agregar
recursos e novas capacidades a projetos e instalagdes j& existentes, oferecendo
equipamentos que amplifiquem as possibilidades do fazer artistico e recursos para
uma ag¢do continua junto as comunidades.

Os Pontos de Cultura representardo, ainda, um espaco para a introducdo da cultura
digital nas comunidades ou, onde j& existe um embrido instalado dessa cultura, para
fortalecé-la e consolida-la como instrumento de acesso a informacdo e ao
conhecimento. Trata-se de utilizar a tecnologia como instrumento de inclusdo social.
Nesse sentido sera oferecido para cada Ponto de Cultura, em principio, um kit
multimidia, com camera de video digital, microfones, amplificador para gravagdo e
dois computadores que vao funcionar como ilha de edigdo. O sistema adotado pelo
programa & o software livre, em consonincia com as diretrizes do Governo
Brasileiro, que serd usado para formar uma rede entre pontos conectados pela
Internet. Assim, o MinC esté realizando um esforgo para garantir, ndo apenas o
acesso a informagéo através das redes telematicas, mas criando condigdes para a
apropriacao das tecnologias digitais como ferramentas de producéo cultural interativa
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e colaborativa. Materiais diversificados poderdo ser também adquiridos e distribuidos
aos Pontos, em fungéo de suas caracteristicas e necessidades, prevendo-se que o
atendimento a grupos portadores de necessidades especiais demandem
configuragdes especificas de equipamentos e instalagdes.

O desenvolvimento das tecnologias a serem apropriadas nos Pontos de Cultura é
objetivo do Projeto Olido Cultural, desenvolvido em parceria com a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo. Nesse espago, em Sdo Paulo, estd sendo implantado um
grande centro de pesquisa multimidia com uso de softwares livres, que devera se
tornar uma referéncia de politica de apropriagdo de tecnologia para a area social. O
presente projeto de cooperagéo técnica prevé o apoio a implantagdo e operagdo
desse Centro, que incorpora ao Projeto de cooperagéo técnica um ciclo de geragao,
teste e irradiacéo de inovagdes tecnoldgicas aplicadas a cultura.

No espaco Olido Cultural serdo desenvolvidas as especificagbes dos equipamentos
e softwares que fardo parte dos kits a serem distribuidos aos Pontos de Cultura;
formadas as equipes de instalagdo e apoio aos Pontos; definidos os contetdos e
materiais instrucionais a serem utilizados nos processos de capacitagdo dos Pontos;
desenvolvida a infra-estrutura légica de comunicagdo da rede e a metodologia de
suporte on-line para auxilio € comunicagdo continua com os Pontos, entre outros.
Enfim, a rede formada devera funcionar de forma a que as atividades desenvolvidas
no Olido Cultural sejam levadas as comunidades selecionadas.

Um aspecto comum a todos os Pontos de Cultura € o compartilhamento de sua
gestdo entre os diversos niveis de poder publico envolvidos no Projeto e a
comunidade local, entendendo-se ai ndo somente os agentes institucionais ou
especificos da produgdo artistica, como também os usuérios e agentes sociais em
um sentido mais alargado. Cada Ponto de Cultura devera desenvolver sua proposta
de gestdo compartilhada e a diversidade de modelos de gestdo e operagdo dos
Pontos de Cultura sera estimulada e valorizada. Para a melhoria das propostas de
gestdao, o Projeto se propde a realizar sistematicas trocas de informacoes e
experiéncias entre os Pontos de Cultura para apresentagdo e discussdo de
problemas e solugdes encontrados.

Criando uma sinergia da cultura, outros programas do MinC devem caminhar muito
préximos deste, como o Livro Aberto, Monumenta, Brasil Patriménio Cultural, Cultura
Afro-Brasileira e Engenho das Artes, desenvolvendo agbes conjuntas em varias
localidades. Os Pontos de Cultura também funcionardo como referéncia e base de
apoio para projetos de circulagdo cultural do Ministério.

Um aspecto fundamental sera o desenvolvimento de agdes interministeriais:

Entre o MinC e o MEC: para desenvolver agdes voltadas a rede de ensino —
seja voltadas a formagéo inicial ou continuada de docentes para o ensino de
arte e de educagéo patrimonial, seja para discutir conjuntamente critérios para
a sele¢do de recursos didaticos para o ensino de Arte e para a avaliagdo dos
cursos de formacdo em Arte das universidades e instituicdes de ensino
superior — podendo incluir o Ministério do Esporte (programa Segundo
Tempo).
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Entre o MinC e os Ministérios do Trabalho e Desenvolvimento Social:
para assegurar recursos para que as localidades possam desenvolver agoes
de geragdo de renda, empreendedorismo, fornecimento de bolsas
remuneradas para jovens e adultos desempregados para que participem de
programas de capacitagdo voltados as agOes solidarias e que tenham a
cultura como mote (agentes comunitdrios de cultura e preservacdo do
patriménio cultural, contadores de estérias, brinquedeiros e brinquedistas,
agentes comunitarios de lazer e recreagdo, grafiteiros, orientadores de leitura,
monitores de cultura digital etc). A parceria estabelecida com o Ministério do
Trabalho viabilizara a capacitagéo de 50 jovens em cada Ponto, por meio do
programa Primeiro Emprego, prevendo-se que eles recebam uma bolsa no
valor de R$ 150,00 mensais durante seis meses.

As mesmas estratégias de inclusdo social, com énfase na oferta de atividades
culturais em regides e locais sem acesso a elas, de transversalidade de iniciativas,
de fomento a produgdo local de cultura e sua difusdo e de fortalecimento do
protagonismo dos agentes culturais estdo presentes nas atividades voltadas a
elaboragdo de uma proposta de projeto de revitalizagdo do circo. Estratégias e
principios de redugé@o das desigualdades no acesso aos bens e servigos culturais
prevalecem também nos componentes do Projeto voltados & revisdo e redesenho de
um sistema de financiamento da cultura no pais, coerente com as propostas de
politica cultural vigentes. Nessa area a cooperagdo internacional podera desenvolver
um importante papel, na medida em que viabiliza ao Governo Brasileiro o acesso a
uma variada gama de experiéncias internacionais de financiamento da cultura, em
que setores publico e privado compartilham responsabilidades e recursos.

Finalmente, serdo implantados também Nucleos de Producéo Digital - CTAvs, que
serdo polos de apoio a produgdo audiovisual independente, com tecnologia digital.
Sendo assim ele possui duas fungdes centrais. A primeira, fornecer equipamentos e
servigos gratuitos e de qualidade aos produtores audiovisuais independentes em
produgbes de baixo custo. A segunda, promover a formagdo e aprimoramento
profissional e artistico de técnicos e realizadores audiovisuais das mais diversas
fungdes.

Assim, cada CTAv sera, ao mesmo tempo:

e Um centro de apoio a producdo e finalizagdo audiovisual, dotado de um
parque basico de equipamentos para a realizagéo de videos digitais com
qualidade profissional.

e Um centro de formagdo e atualizagdo de técnicos, realizadores e
produtores audiovisuais.
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A selegdo dos municipios que receberdo os CTAvs se dara através dos seguintes
critérios:

1. Nivel de demanda e organizacdo dos realizadores audiovisuais
independentes do municipio. A avaliagdo deste critério se dara através da
verificagdo da capacidade dos realizadores de articular, em seu municipio
e/ou estado, uma rede institucional de apoio ao CTAv, que contemple as
necessidades estruturais para a instalagdo do mesmo. Estas necessidades
serdo listadas nos proximos itens.

2. Disponibilizagdo de um espago adequado para a instalagéo do CTAv.

3. Compromisso das instituicdes apoiadoras em arcar com os custos
operacionais relativos ao pagamento de pessoal, realizagdo das oficinas,
criagdo e manutencdo da videoteca.

4, Compromisso das instituigbes apoiadoras com o formato de gestdo do
CTAv.

5. Eventuais formas de apoio que extrapolem os itens citados acima.

6. Regionalizagdo. Distribui¢do dos CTAvs de forma a favorecer todas as

regides do pais.

Cada CTAv tera as seguintes linhas de trabalho:

1.

Apoio a produgdo e finalizagdo de produtos audiovisuais através da cessdo

de equipamento de captagdo e finalizacdo digital. Realizadores independentes
poderdo pleitear o uso dos equipamentos disponiveis nos CTAvs através da
apresentacgdo de projetos de realizacdo que serdo julgados por um conselho através
dos critérios e procedimentos descritos mais a frente neste projeto.

2.

Apoio a formagéo de técnicos e realizadores audiovisuais profissionais, via:

Realizagdo mensal de cursos e oficinas de curta duragdo voltados para a
formacgéo e aprimoramento profissional e artistico de técnicos, realizadores e
produtores audiovisuais.

Criacdo de uma videoteca basica com filmes imprescindiveis para uma boa
formagéo audiovisual, privilegiando titulos brasileiros e de cinematografias
cujo acesso € mais dificil para o realizador brasileiro. A curadoria dos titulos
sera feita em conjunto com o conselho de cada CTAv de modo a atender as
demandas especificas de formacéo de cada regido.
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2.1. Resultados e produtos desejados

Com base nas observacdes acima, definiram-se para o Projeto os seguintes
Resultados, Produtos e Atividades, a partir do seu objetivo central:

iObjet”iVé de | Fortalecer a capacidade das comunidades |

. Desenvolvimento vulneraveis de acessar, produzir, usufruir e

L | difundir bens e servicos culturais. |
Resultado 1

Implantar Pontos de Cultura, como focos de irradiagdo cultural e tecnoldgica
interligados em uma rede horizontal de apoio e mediagéo entre as agdes e politicas
publicas de cultura e as formas de expresséo da sociedade.

Produto 1.1

Projeto-piloto de estidio multimidia (Olido Cultural) implantado e
multiplicadores  capacitados em programagdo em softwares livres,
desenvolvimento colaborativo, engenharia de rede, tecnologias de producéo e
implantagéo de radio digital, televisdo digital, midias graficas, produgdo e
distribuicdo de bens culturais e suas implicagbes juridicas, até Dezembro
2006.

Produto 1.2
Pontos de Cultura selecionados mediante processo pulblico de selecéo,
operacionais até Dezembro 2006.

Produto 1.3
Responsaveis pelos Pontos de Cultura mobilizados e capacitados para sua
instalagdo e operagao, até Dezembro 2006.

Produto 1.4

Modelo de gestdo compartilhada dos Pontos de Cultura, que garanta sua
apropriag&o pela clientela e sua sustentabilidade técnica e financeira ao final
do repasse dos recursos do Projeto, desenvolvido e aprovado até Dezembro
2006.

Produto 1.5
Plataforma de articulagdo em rede desenvolvida e implantada, até Dezembro
2006.

Produto 1.6
Sistema de monitoria e avaliagdo do Projeto Pontos de Cultura desenvolvido

e implantado e experiéncias de Pontos de Cultura disseminadas, até
Dezembro 2006.
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Produto 1.7
Melhores praticas dos Pontos de Cultura coletadas e disseminadas, até
Dezembro 2006.
Resultado 2

Comunidades, grupos participantes e usuarios dos Pontos de Cultura capacitados
para a produgéo e divulgagéo autbnoma e sustentavel de programas de informagéo
€ comunicagao.

Produto 2.1

Pontos de Cultura capacitados para a construgdo compartilhada de cultura, e
para o desenvolvimento e irradiacéo de atividades culturais em linha com as
politicas setoriais do MinC, até Dezembro 2006.

Produto 2.2
Pontos de Cultura capacitados para desenvolver seus proprios programas de
informag&o e comunicacéo, até Dezembro 2006.

Resultado 3

Fortalecer e disseminar o uso da linguagem e da estrutura circense como
instrumentos de valorizagdo e difusdo cultural brasileira, preparando o circo para
mobilizar as comunidades para demandar Pontos de Cultura e deles participarem.

Produto 3.1
Projeto Circo Vivo elaborado e parcerias estabelecidas com diferentes

instituigdes visando ao seu financiamento e implementagdo sustentaveis, até
Dezembro 2004.

Produto 3.2.

Pessoal do circo capacitado para interagir na plataforma de articulagdo em
rede e para mobilizar comunidades para demandar Pontos de Cultura e deles
participarem, até Dezembro 2005.

Resultado 4

Desenvolver uma politica de financiamento da cultura que viabilize a execugdo da
politica nacional do setor e se torne uma referéncia internacional como mecanismo
de correcdo das desigualdades econdmicas, regionais e sociais no acesso aos
recursos de fomento a producao, difusdo e consumo de bens culturais e de melhoria
da sua qualidade.

Produto 4.1

Diagnodstico do financiamento da cultura no pais realizado até Dezembro
2005, com o levantamento das principais fontes de recursos publicos e
privados aplicados no setor, em nivel nacional, estadual e municipal, incluindo
a alocacao de recursos do orgamento publico; os financiamentos oriundos de
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diferentes leis de incentivo fiscal; os programas de fomento & cultura
desenvolvidos por empresas publicas e privadas, entre outros.

Produto 4.2

Experiéncias internacionais sobre financiamento da cultura identificadas e
analisadas e as boas praticas incorporadas & definicdo da politica de
financiamento do setor, até Dezembro 2005.

Produto 4.3

Proposta de politica de financiamento da cultura no pais elaborada e discutida
com diferentes grupos de interesse no setor, incluindo: produtores culturais;
gerentes de marketing; publicitérios; contadores, tributaristas, empresérios de
agéncias publicas e privadas, artistas e membros de sociedade civil
organizada, até Dezembro 2005.

Produto 4.4

Proposta de politica de financiamento amplamente divulgada e grupos de
interesse na area capacitados para acessar e aplicar recursos de diferentes
fontes no financiamento de atividades culturais, até Dezembro 2005.

Resultado 5

Fomentar a produg¢éo audiovisual independente, através da implantacdo de ntcleos
producdo digital (CTAvs — Centros de Tecnologia Audiovisual), que amplie a
capacidade da populacdo brasileira, particularmente a mais vulneravel, de produzir e
fruir bens culturais audiovisuais.

Produto 5.1
NUcleos de Produgéo Digital (CTAVs) selecionados mediante chamamento de
projetos, operacionais até Dezembro 2004.

Produto 5.2
Responsaveis pelos CTAvs mobilizados e capacitados para sua instalagéo e
operacao, até Dezembro 2004.

Resultado 6

Aprimorar os canais de disseminagéo e intercambio cultural entre os grupos culturais
das diversas regides do Pais, de modo a fazer a cultura brasileira ser conhecida na
sua diversidade pelos préprios cidaddos.

Produto 6.1

Expedicdes realizadas para mapeamento da cultura brasileira nas cinco
regides do pais e resultados catalogados, até Dezembro 2005.
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Produto 6.2

Conselho Consultivo, formado por intelectuais, académicos e artistas, com o
objetivo de sistematizar e organizar conceitualmente alguns pardmetros para
compreenséo da cultura brasileira contemporanea a partir da experiéncia dos
pontos de cultura, operativo até Dezembro 2006.

Produto 6.3
Apoio a criagdo e aos processos de disseminagdo de revista de circulagdo
nacional, contendo matérias de interesse geral sobre arte e cultura, bem

como para divulgar a producéo artistica dos Pontos de Cultura, realizado até
Dezembro 2006.

2.2. Arranjos de Implementagao

A implementagcdo do presente projeto contara com a participagdo de quatro
Secretarias do Ministério da Cultura, que atuardo de forma articulada, garantindo
coordenagao e sinergia entre os componentes do Projeto. As Secretarias envolvidas
sao as seguintes:

e Secretaria de Programas e Projetos Culturais

e Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura

e Secretaria de |dentidade e Diversidade Cultural
e Secretaria de Audiovisual

As atividades a serem desenvolvidas por cada uma das Secretarias envolvidas
correspondem as suas atribuicdes estatutarias, ndo havendo a criagdo de estruturas
paralelas ou superposi¢cao de agoes.

Assim, o estabelecimento dos Pontos de Cultura estard sob a responsabilidade da
Secretaria de Programas e Projetos Culturais, cujas atribuigdes incluem: a
elaboragédo, execugdo e avaliagdo de programas e projetos estratégicos necessarios
a efetiva renovagcdo da politica cultural, ai incluindo as iniciativas voltadas a
expansdo da cultura digital e a inclusdo digital; a geragdo de informagdes que
possibilitem a monitoria e 0 acompanhamento dos programas e projetos culturais e a
coordenagdo e promocdo de estudos e pesquisas aplicadas que subsidiem a
elaboragéo, execucéo e avaliagdo de programas e projetos culturais.

O Projeto contara com o apoio de uma Agéncia Implementadora que devera prestar
consultoria técnica especializada e assegurar a transferéncia de conhecimentos a
equipe técnica do Ministério da Cultura. A Agéncia Implementadora concentrara sua
atuacdo nas areas para as quais ndo ha expertise no Ministério da Cultura e que
incluem: a implantagdo do Projeto-piloto de estidio multimidia (Olido Cultural); a
preparagdo de multiplicadores em programag¢do em softwares livres; o
desenvolvimento de tecnologias de operacdo em plataforma articulada em rede; a
produgdo e implantacdo de radio digital, televisao digital, midias graficas; a produgéo
e distribuicdo de bens culturais e suas implicagdes juridicas; e o apoio a instalagéo e
operagao dos equipamentos adquiridos pelo Projeto e instalados nos Pontos de
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Cultura selecionados. Essas atividades estdo concentradas nos Produtos 1.1 e 1.2.
do Projeto. A instituicdo identificada e selecionada como Agéncia de Implementagéo
sera o Instituto de Pesquisas em Tecnologia da Informagdo (IPTI), que é uma
associagao civil, de fins ndo econdémicos, com sede e foro na Cidade de S&o Paulo.
Na defini¢cdo da participagdo do IPTI como agéncia de implementacao foi levada em
consideragdo a total convergéncia dos propédsitos estatutarios do IPTI com os
objetivos do projeto (°), e a expertise da instituicdo na area de tecnologia de
informagdo e comunicagdo com uso de softwares livres, refletida na qualificacdo de
seu quadro técnico profissional e no curriculo do Instituto, que aponta inimeros
trabalhos relevantes e parceiros importantes na area.

Os componentes do Projeto voltados a elaboragéo da proposta de revitalizagdo das
atividades circenses serdo implementados no @mbito da Secretaria de Identidade e
Diversidade Cultural. Sdo atribuicies dessa Secretaria, entre outras, promover e
apoiar as atividades de incentivo a diversidade e ao intercambio cultural e subsidiar a
Secretaria de Politicas Culturais no processo de formulagéo das politicas publicas
relacionadas a diversidade.

Os estudos e propostas voltados ao sistema de financiamento da cultura serdo
desenvolvidos no @mbito da Secretaria de Fomento e Incentivo & Cultura. Cabe a ela
coordenar a formulacéo de diretrizes gerais para alocagdo e de uso de recursos do
Fundo Nacional da Cultura e de mecanismos de incentivo a projetos culturais, bem
como planejar, coordenar e supervisionar, monitorar e acompanhar as atividades de
andlise, avaliagdo e aprovacdo de projetos culturais beneficiados com esses
recursos.

O resultado voltado a implantagcdo dos nicleos de producdo digital ligados a
produgdo audiovisual sera de responsabilidade da Secretaria de Audiovisual, a quem
cabe, dentre outras atribuicdes, planejar, promover e coordenar as atividades
necessarias ao cumprimento da legislagdo audiovisual; aprovar projetos de co-
produgdo, produgdo, exibigdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica especificos da

2 Constituem objetivos e finalidades do IPTI:

e realizar, patrocinar e promover pesquisas e estudos relativos a problemas e fenémenos que
constituem objeto de conhecimento da Tecnologia da Informagéo, suas distintas ramificacbes e
especializagbes, inclusive concemnentes aos métodos e técnicas de pesquisa, investigacdo e
analise;

e realizar, patrocinar e promover cursos, conferéncias, semindrios, mesas-redondas, debates,
congressos e conclaves de tipos e naturezas diversas, destinados & formagéo, ao treinamento,
ao aperfeicoamento e a especializagéo de profissionais nos campos de conhecimento cientifico
e técnico correspondentes a drea de conhecimento mencionada no inciso |, seus métodos e
técnicas de pesquisa, seus instrumentos operativos e de andlise e sua aplicagdo prética;

» prestar servigos de assisténcia técnica direta em dreas relativas & Tecnologia da Informagéo,
mediante contrato, a instituicdes publicas e privadas, inclusive por meio da realizagdo de
pesquisas e da elaboragdo, avaliagdo e implementagéo de projetos e planos de interesse das
organizagGes contratantes, sempre que tais servigos néo prejudiquem ou ndo contrariem, por
sua natureza, a realizagao dos fins e objetivos e das atividades técnico-cientificas do IPTI;

* promover e patrocinar edicbes de obras técnicas e cientificas e publicagbes especializadas do
mesmo género, inclusive periddicas, destinadas ao desenvolvimento cultural e cientifico;

* proporcionar bolsas de estudos, participar do custeio de obras cientificas, edicdes e
publicagdes destinadas ao desenvolvimento cientifico.
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area audiovisual a serem realizados com incentivos fiscais; realizar estudos sobre o
impacto econdmico das atividades audiovisuais e de relagdo com o desenvolvimento
do pais, especificamente de cultura nacional; desenvolver, inclusive com outros
orgédos e entidades, programas de apoio a producdo audiovisual; autorizar a
movimentagdo de recursos financeiros incentivados para aplicagdo em projetos
audiovisuais; e fiscalizar o cumprimento da legislag&o audiovisual.

O Ministério designara um Diretor de Projeto, que atuara como contraparte do PNUD
para acgdes relacionadas ao desenvolvimento geral do Projeto, incluindo os
processos de aprovacgdo, assinatura e coordenacdo interna ao Ministério da
preparacdo de relatorios de progresso e de propostas de revisdo orgamentéria e de
monitoria e avaliagéo do Projeto.

Para a administracdo das atividades cotidianas do Projeto serdo designados
profissionais que desenvolverdo, a pedido das Secretarias responsaveis pelos seis
componentes do Projeto, as a¢des administrativas relacionadas ao recrutamento de
pessoal, compra de bens e servicos, preparagdo de viagens, inventarios e
patriménio, controle de pequenas despesas, organizacdo & preparagdo de
solicitagdes administrativas, controle financeiro de pagamentos e demais rotinas
administrativas.

2.3. Importancia da Cooperacao Internacional

A cooperagéo técnica estabelecida entre o PNUD e o Ministério da Cultura espelha
uma total convergéncia de principios, valores, interesses e expectativas com relagéo
ao desenvolvimento cultural. Ao dedicar seu Relatério de Desenvolvimento Humano
2004 - Liberdade Cultural num Mundo Diversificado a tematica da diversidade e da
liberdade cultural, o PNUD contribuiu para trazer o tema “cultura e desenvolvimento”
ao topo da relagéo de tematicas fundamentais para o alcance de uma vida digna.
Nesse relatério, o PNUD aponta a importancia da cultura ndo apenas como um
direito humano inalienavel, mas também como condicdo para o desenvolvimento
humano sustentavel e como mecanismo de alcance da cidadania inclusiva. Segundo
o Relatério, para que o mundo atinja os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (°)
e consiga erradicar a pobreza, tem que primeiramente enfrentar, com éxito, o desafio
da construgdo de sociedades culturalmente diversificadas e inclusivas. Esse é
também o principio que rege a politica cultural do Governo Federal, permitindo
atuacdes harmonizadas de ambas institui¢ées.

Observa-se, ainda, que o desenho do presente projeto é perfeitamente coerente com
0s objetivos e estratégias estabelecidas na matriz de cooperagéo técnica do PNUD
ao pais, aprovada pelo Ministério das Relacdes Exteriores. A prioridade de

6

Definidos na Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 2000, contemplam: 1. Erradicar a
extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre
0s sexos e a autonomia da mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde
materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7. Garantir a sustentabilidade
ambiental; e 8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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consolidagéo das agdes comprometidas com a redugéo dos efeitos nocivos que a
inequidade provoca sobre os segmentos mais vulneraveis da populacdo, atende ao
eixo principal de agdo previsto na referida matriz que é o combate a pobreza.

Adicionalmente, ao estabelecer parceria com o PNUD, o Ministério da Cultura levou
em consideracgéo as experiéncias bem sucedidas de projetos de cooperagao técnica
do PNUD na érea de fortalecimento de estruturas de governanca democratica. O
conhecimento e experiéncias acumuladas pelo PNUD nessa drea sdo vitais para a
incorporagéo dessas propostas na implementagdo dos Pontos de Cultura e dos
CTAvs. Como descrito, o Projeto prevé que os Pontos de Cultura se constituam uma
rede articulada de participagdo social, gerida mediante mecanismos de gestdo
compartilhada. O Ministério conta ainda com a grande capacidade de articulacdo e
mobilizagdo do PNUD, que abrange diversas instancias e origens institucionais —
organismos multi- e bilaterais, agentes financiadores, academia, setor privado,
ONGs, etc — visando o cumprimento dos resultados de seus projetos. Internamente
ao pais, as atribuigdes do PNUD como 6rgdo coordenador do sistema Nagdes
Unidas, facilitam essa articulagdo com as agéncias internacionais e o melhor
aproveitamento do conhecimento especializado dessas agéncias, visando ao
estabelecimento de propostas convergentes de trabalho, ajustadas aos interesses e
necessidades do Ministério.

Externamente ao pais, a presenca do PNUD em mais de 160 paises o coloca
também como um parceiro privilegiado para promover a troca de experiéncias e
informagdes internacionais sobre politicas, programas e projetos na area. Assim, as
atividades previstas de estudos e anélises de sistemas de financiamento da cultura
em diferente paises, previstas no Resultado 4 do Projeto, serdo amplamente
facilitadas pelo acesso do PNUD a uma ampla rede mundial de conhecimento, que
inclui instituicbes e peritos de alto nivel, ensejando o aporte de contribuigdes
externas as propostas desenvolvidas no pais.

Finalmente, a agilidade e eficiéncia de procedimentos técnicos e administrativos do
PNUD, assim como a transparéncia das normas de operagdo e gestdo financeira
(accountability and transparency) sdo uma garantia para a eficiente e eficaz
implementagao do Projeto.

3. Monitoramento e Avaliagao

Dadas as diferentes naturezas dos resultados esperados do Projeto, deverdo ser
definidos, para cada um deles, metodologias, processos e instrumentos especificos
de monitoria e avaliagéo, com observancia das diretrizes do PNUD para avaliagdo e
monitoria de projetos, que focalizam seu desenho, processos de implementagéo,
resultados e produtos.

Os instrumentos de monitoria e avaliagéo do projeto devem incluir:

(i) relatérios de progresso fisico-financeiro do projeto com informagdes
quantitativas ajustadas a natureza das intervencgdes;
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(i) relatorios descritivos com informagdes de carater qualitativo das
intervencoes;

(i)  relatorios de visitas aos subprojetos e instituicdes parceiras;

(iv)  relatérios de reunides tematicas das agéncias de implementacdo com
analises agregadas sobre a implementagdo de subprojetos e intervengdes
de mesma natureza; e

(v) estudos de caso e pesquisas ad /hoc.

No caso dos Resultados 1, 2 e 6, observa-se que o desenvolvimento do sistema de
monitoria e avaliagéo esta previsto como uma atividade do Projeto. A existéncia de
uma plataforma de articulagdo em rede ligando todos os Pontos de Cultura e a
central instalada no MinC e no Olido Cultural, permitird uma permanente monitoria da
operacao dos Pontos de Cultura alimentando:

() a revisao do desenho do projeto dos Pontos de Cultura e o detalhamento
de seus planos de trabalho anual;

(i) os processos de aprovacao e selegio de projetos apresentados;
(i)  os processos de assisténcia técnica aos Pontos de Cultura;
(iv) o planejameneto e implementagao de atividades de capacitagao;

(v) as revisdes substantivas e mandatarias periédicas do Projeto para ajustar
seu desenho e/ou sua implementagéo e gestéo;

(vi)  identificar os principais produtos e resultados gerados nos Pontos, em
termos de produgéo e irradiagao cultural;

(vii) identificar experiéncias a serem divulgadas, bem como estabelecer
comparagdes para identificacdo de estratégias e metodologias de agéo
mais eficientes e eficazes, e

(viii)  definir recomendagdes a serem incorporadas a politicas publicas, projetos
e atividades na area.

Os Resultados 3, 4 e 5 voltados, respectivamente, para a elaboragdo de um projeto
de revitalizagdo do circo, de desenvolvimento de um sistema de financiamento da
cultura, e de implantacdo dos nucleos de produgao digital audiovisual, por sua curta
duracéo e limitado escopo, serdo avaliados ao final de sua execugéo, em fungdo das
metas e indicadores propostos na Matriz de Resultados e Recursos e no plano de
trabalho contidos no presente Documento de Projeto.

Este Projeto serd objeto de exame tripartite (analise conjunta efetuada por
representantes do Governo Brasileiro, da Agéncia Executora e do PNUD), ao final de
cada ano, 2005 e 2006. A direcdo do Projeto preparara e submetera, antes de cada
reuniao de exame tripartite, um Relatdrio de Progresso, de acordo com modelo do
PNUD.

Um Relatorio Final, enfatizando a relevancia, o desempenho, a probabilidade de
sucesso e as ligbes preliminares aprendidas, serd preparado para consideragéo na
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Reuni&o Tripartite Final. Tal Relatério devera ser elaborado com antecedéncia
suficiente, de modo a permitir sua andlise técnica, pelo menos 4 (quatro) meses
antes da Reunido Tripartite Final. O Projeto sera avaliado ao término de sua
implementag&o. A organizacéo e os Termos de Referéncia serdo definidos depois de
consultadas as partes.

4. Contexto Legal

Este documento de Projeto serd o instrumento a que se referem as Disposicdes
Suplementares do Documento de Projeto, Anexo | deste documento. Para os fins
das Disposicbes Suplementares, a agéncia executora do Pais serd a agéncia
cooperadora do Governo descrita nas Responsabilidades Gerais do Governo, do
PNUD e da Agéncia Executora.
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SEGAO Il - Matriz de Resultados e Recursos
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